Vereniging Openbare

Bibliotheken

Analyse van de coalitieakkoorden

De Vereniging van Openbare Bibliotheken (VOB) heeft alle gepubliceerde coalitieakkoorden
geanalyseerd op voor bibliotheken relevante thema's. In de landelijke politiek zagen we al
brede steun voor bibliotheken en in de analyse van de verkiezingsprogramma’s voor de
gemeenteraadsverkiezingen zagen we ook lokaal breed draagvlak voor de bibliotheek. Veel
thema's uit verkiezingsprogramma's hebben hun weg gevonden naar de coalitieakkoorden.

Bibliotheken worden door gemeenten in positieve bewoordingen beschreven als belangrijke
partners bij maatschappelijke opgaven. Daarnaast lezen we dat gemeenten willen investeren
in toegankelijke bibliotheekvoorzieningen die dicht bij de inwoners staan. Hiermee lijken
gemeenten in zekere zin voor te lopen op de aankomende wetswijziging. Dat onderstreept
dat bibliotheken zich succesvol hebben gepositioneerd tijdens en na de
gemeenteraadsverkiezingen.

Belangenbehartiging is echter een continu proces en zal de komende vier jaar net zo
belangrijk zijn als tijdens de verkiezingen. We versterken de lokale belangenbehartiging door
aan te geven wat de belangrijkste thema’s voor gemeenten zijn en waar de kansen liggen
voor bibliotheken om zich (beter) te positioneren. De analyse bevat drie maatschappelijke
opgaven waar gemeenten duidelijk een rol zien voor bibliotheken en drie opgaven

waarvoor bibliotheken op dit moment nog minder op de radar staan. We benoemen enkele
opvallende zaken en tot slot geven we een beknopt advies over hoe bibliotheken de
uitkomsten van deze analyse kunnen gebruiken.

De drie meest relevante bibliotheekthema’s uit de coalitieakkoorden

Bibliotheek als ontmoetingsplek

Het belangrijkste inzicht is dat het belang van ontmoeting en sociale cohesie in vrijwel

alle coalitieakkoorden een centrale plek krijgt. Bibliotheken worden samen met buurthuizen
en andere culturele voorzieningen gezien als laagdrempelige plekken waar inwoners elkaar
kunnen ontmoeten en waar gemeenschappen worden versterkt. Eenzaamheid is één van de
thema's die relatief vaak wordt genoemd als opgave in het sociaal domein. Gemeenten zijn
duidelijk op zoek naar manieren om de gemeenschap en het vertrouwen in de samenleving
en overheid te versterken en zetten daarom in op een sterke sociale basis.

Investeren in digitale inclusie

Uit veel coalitieakkoorden spreekt de ambitie om de eigen dienstverlening te versterken en
inwoners beter toe te rusten voor een samenleving die steeds verder digitaliseert. Dit wordt
onder meer bewerkstelligt door de inzet van Al, maar mag nooit persoonlijke dienstverlening
vervangen wanneer dit nodig is. Bibliotheken worden genoemd als toegankelijke locaties
waar inwoners terecht kunnen voor ondersteuning, advies en begeleiding bij digitale vragen.
Daarbij verwijzen meerdere gemeenten expliciet naar de Informatiepunten Digitale Overheid
(IDQ's), die voor veel inwoners een belangrijke toegang vormen tot overheidsdienstverlening
en hulp bij digitale zaken. Naast digitale geletterdheid krijgen ook digitale weerbaarheid en
cyberveiligheid nadrukkelijk aandacht.

Bibliotheek dé partner in de aanpak van laaggeletterdheid

De VOB ziet met enige zorg dat het thema laaggeletterdheid minder aandacht krijgt in de
akkoorden. Hoewel laaggeletterdheid minder vaak expliciet wordt genoemd dan andere
maatschappelijke thema's, blijkt uit de analyse dat gemeenten dit onderwerp vrijwel altijd
verbinden aan de bibliotheek. Bibliotheken worden gezien als dé plek voor taalontwikkeling,
leesbevordering en het versterken van basisvaardigheden. Verschillende gemeenten
besteden expliciet aandacht aan het programma de Bibliotheek op school (dBos) en
leesbevordering in de voorschoolse educatie.
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Relevante thema's die raken aan bibliotheekwerk

Kunst & Cultuur

Gemeenten (her)waarderen kunst en cultuur vanwege de verbindende kracht. In de
coalitieakkoorden wordt het niet meer gedefinieerd als 'nice to have', maar

als randvoorwaardelijk binnen een gemeente. Dit is relevant voor bibliotheken die als
kerntaak 'kennismaken met kunst en cultuur' vervullen.

Weerbaarheid

In een meerderheid van de coalitieakkoorden zijn ambities opgenomen om de weerbaarheid
van inwoners te versterken. Gemeenten willen beter voorbereid zijn op calamiteiten en
noodsituaties. In veel akkoorden wordt ook expliciet ingegaan op de ontwikkeling

van noodsteunpunten. Een noodsteunpunt sluit aan bij de bestaande sociale infrastructuur.
Echter worden bibliotheken hier weinig als partner genoemd.

Woningbouw en sociale infrastructuur

Woningbouw staat hoog op de agenda van alle gemeenten. Hierbij is expliciet aandacht voor
de sociale infrastructuur en een goed voorzieningenniveau die de leefbaarheid in de
gemeente bevorderen. Dit sluit aan bij het Nationaal Programma Veilige Regio's (NPVR),
Nationaal Programma Leefbaarheid en Veiligheid (NPLV) en de Nota Ruimte. De VOB
constateert echter dat verreweg de meeste gemeenten spreken over ‘voorzieningenniveau’,
zonder dat zij dit concreet invullen. Het is niet vanzelfsprekend dat bibliotheken hierin worden
meegenomen.

Opvallende zaken

De wetswijziging van de Wet stelsel openbare bibliotheekvoorzieningen wordt nog relatief
weinig genoemd. De VOB constateert dat een aantal gemeenten de zorgplicht en het
meerjarenplan dat zij moeten opstellen expliciet opnemen in het coalitieakkoord.

Binnen het onderwijs ligt de nadruk vooral op huisvesting en het Integraal
Huisvestingsplan Onderwijs (IHP). Thema's als de rijke schooldag,
meertaligheid en vroegschoolse educatie krijgen weinig aandacht in de coalitieakkoorden.

Hoewel laaggeletterdheid minder prominent aanwezig is in de coalitieakkoorden, besteden
gemeenten juist veel aandacht aan taal als voorwaarde voor de participatie
van nieuwkomers. Ook hierin vervullen bibliotheken een belangrijke rol.

Grote verbouwingen van culturele voorzieningen krijgen een prominente plek in de
coalitieakkoorden. Een iconisch gebouw geeft de gemeente aanzien en is

iets waar inwoners trots op kunnen zijn. Een opvallende ontwikkeling is daarbij dat

de nieuwe coalitieakkoorden veelvoudig in bibliotheekgebouwen werden gepresenteerd.

Het gratis lidmaatschap staat, in tegenstelling tot in de verkiezingsprogramma's, een
enkele keer in de coalitieakkoorden. Met een speciale vermelding voor Bibliotheek Deventer
en Zeist, waar de gemeenten kijken naar de mogelijkheden voor gratis lidmaatschap voor
alle inwoners.

Er staan vrijwel geen nadelige passages omtrent de financién in de akkoorden. De algehele
trend lijkt dat er door gemeenten de komende periode beperkt tot niet wordt bezuinigd op
cultuur. Eerder gaat het in de lange termijnvisies over behoud of investeringen voor de
toekomst.
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https://www.elkeregiotelt.nl/npvr
https://www.leefbaarenveilig.nl/
https://www.ruimtelijkeordening.nl/onderwerpen/nota-ruimte
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Wat kun je als bibliotheek met deze analyse?

e Wat als er in jouw coalitieakkoord niets staat over de bibliotheek? Dit biedt volop
kansen. De wethouder kan namelijk zelf vormgeven aan het bibliotheekbeleid. Ook is
er veel ruimte voor raadsleden, zowel van de coalitie als oppositie, om met ideeén te
komen. Laat je inspireren door de coalitieakkoorden van andere gemeenten.

o Werk je als bibliotheek voor meerdere gemeenten? Zoek dan naar gezamenlijke
thema's die gemeenten met elkaar verbinden. Het opstellen van een meerjarenplan
biedt een uitstekende gelegenheid om beleidsambtenaren van verschillende
gemeenten samen aan tafel te brengen en te werken aan een gedeelde agenda.

o Welke impact maak jouw bibliotheek al op relevante thema's? Maak zichtbaar hoe
jouw bibliotheek nu al bijdraagt aan de maatschappelijke opgaven en prioriteiten van
gemeenten. Blijf deze boodschap bovendien consequent herhalen. Door steeds
opnieuw te laten zien welke impact de bibliotheek heeft, vergroot je de herkenning en
het draagvlak bij bestuurders en beleidsmakers.

Werkwijze

Voor deze analyse zijn alle gepubliceerde coalitieakkoorden doorgenomen door de VOB. De
analyse is gebaseerd op de tekst van de coalitieakkoorden. Hierbij hebben wij dankbaar
gebruik gemaakt van het overzicht van de VNG met alle coalitieakkoorden.

De analyse bestond uit twee onderdelen:

e een inventarisatie van alle passages waarin bibliotheken worden genoemd,;
e een analyse van de belangrijkste beleidsthema's die raken aan het werk van
bibliotheken.
Daarbij is aangesloten bij de vijf thema's uit de eerdere analyse van de gemeentelijke
verkiezingsprogramma's:

e bibliotheek als ontmoetingsplek;

e samenwerking met het onderwijs;

¢ multifunctionele accommodaties;

o digitale inclusie;

e kansengelijkheid.
Al is enkel ingezet om patronen inzichtelijk te maken en om provinciale overzichten samen te
stellen.
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https://maps.vng.nl/kaart/overzicht_collegevorming_2026_/2026

