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Introductie
In maart 2026 vinden er weer gemeenteraadsverkiezingen plaats, een belangrijk
moment voor de lokale democratie. Gemeenten zijn verantwoordelijk voor het
organiseren en faciliteren van de gemeenteraadsverkiezingen. Zij hebben de taak om
inwoners bij het lokale bestuur te betrekken, inspraak te stimuleren en verkiezingen zo
te organiseren dat iedereen kan stemmen en dat de verkiezingen eerlijk verlopen.
Bibliotheken hebben een wettelijke taak als ontmoetingsplek en zijn een belangrijke
plek voor informatievoorziening. De bibliotheek is daarmee een natuurlijke partner in
het lokale democratische proces en kan op verschillende wijze ondersteunen in de
periode voorafgaand aan de lokale verkiezingen: als plek waar inwoners elkaar
ontmoeten, informatie vinden en deelnemen aan het publieke debat.  

Doel van deze gids: samenwerking gemeente en bibliotheek stimuleren
Deze inspiratiegids is bedoeld voor mensen die zich vanuit de gemeente en
bibliotheek bezighouden met verkiezingen, democratie en burgerschap en heeft als
doel om gemeenten en bibliotheken te inspireren om samen te werken op dit thema.
Door de verschillende rollen en taken uiteen te zetten - en met goede voorbeelden -
laten we zien waar gemeenten en openbare bibliotheken elkaar kunnen vinden,
versterken en inspireren in aanloop naar de verkiezingen en rondom de thema's
democratie en burgerschap. Deze inspiratiegids biedt inzicht in het werk van
gemeenten en bibliotheken met als doel verbinding en samenwerking.

Door samen te werken ontstaat er een krachtig netwerk waarin inwoners centraal
staan: goed geïnformeerd, betrokken en actief. Deze inspiratiegids biedt handvatten,
voorbeelden en aanbevelingen voor lokale samenwerking richting de
gemeenteraadsverkiezingen – en hopelijk ook daarna. 

Leeswijzer
De inspiratiegids begint met goede voorbeelden van hoe bibliotheken zich
bezighouden met lokale democratie. Daarna worden de taken en
verantwoordelijkheden van gemeenten toegelicht aan de hand van verschillenden
voorbeelden van gemeenten door het hele land. Aan het einde van de gids vind je
aanbevelingen voor een sterke samenwerkingen tussen gemeenten en bibliotheken
rondom de verkiezingen en (lokale) democratie. In de bijlage vind je toelichting op de
inspiratiegids, en meer informatie over wat gemeenten en bibliotheken doen in
aanloop naar de gemeenteraadsverkiezingen, evenals een overzicht van bronnen en
inspiratiegidsen ter aanvulling van deze gids. 

Na het lezen van deze gids kun je in je eigen gemeente of bibliotheek aan de slag om
samen te verkennen waar jullie elkaar kunnen versterken in aanloop naar de
gemeenteraadsverkiezingen, en daarna. De gids is een samenwerking tussen de
Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) en de Vereniging van Openbare
Bibliotheken (VOB). 
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“Bibliotheken zijn plekken van ontmoeting, debat en informatie. Vanuit die rol zijn ze een
natuurlijke plek voor inwoners om zich op laagdrempelige wijze te laten informeren over de
verkiezingen en ervaring op te doen met democratische vaardigheden. Een logische partner
voor gemeenten om samen mee op te trekken richting de gemeenteraadsverkiezingen!''

“Gemeentehuizen zijn plekken waar inwoners vanzelfsprekend komen voor diensten en
producten. Alle gemeentehuizen zijn laagdrempelig en toegankelijk en meestal centraal
gelegen. Toch ervaren veel inwoners helaas een drempel om naar binnen te gaan voor
vergaderingen, thema-avonden en politieke debatten. Bibliotheken zijn plekken waar inwoners
zich snel thuis voelen en elkaar ontmoeten. Juist door de samenwerking van gemeenten en
bibliotheken ontstaan de ontmoetingen en verbindingen die noodzakelijk zijn, niet alleen bij
verkiezingen, maar eigenlijk altijd. In de bibliotheek komen zowel jong als oud, scholieren en
pensionado’s. Bovendien hebben bibliotheken door de tijd heen zich steeds succesvol
aangepast aan nieuwe ontwikkelingen en trends en zijn zo zowel tijdloos als eigentijds
gebleven. Zo houden bibliotheken en gemeenten samen de lokale democratie levend en de
inwoners betrokken!”

Klaas Gravesteijn (directeur Vereniging van Openbare Bibliotheken)

Frank Speel (programma manager Lokale Democratie, Vereniging van Nederlandse
Gemeenten)

“Gemeenten en bibliotheken willen hetzelfde: verkiezingen voor iedereen toegankelijk maken
en inwoners betrekken bij de lokale democratie. ProDemos organiseert
verkiezingsbijeenkomsten om mensen op een leuke en interactieve manier wegwijs te maken
in de politiek - vaak in de bibliotheek. Met de gratis Verkiezingskrant in gewone taal maken we
het verkiezingsproces begrijpelijk voor de 2,5 miljoen mensen die moeite hebben met lezen en
schrijven. Daarin staat begrijpelijke informatie over de gemeenteraadsverkiezingen en hoe je
kunt gaan stemmen, met duidelijke illustraties. En met onze handreiking en adviezen voor
toegankelijke stembureaus zorgen we dat zoveel mogelijk mensen daadwerkelijk kunnen
stemmen. Samen met gemeenten en bibliotheken brengen we democratie dichtbij én maken
we het begrijpelijk, zodat iedereen mee kan doen.”

ProDemos - Huis voor democratie en rechtsstaat 
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Bibliotheken
Door het hele land zijn tal van mooie voorbeelden te vinden van hoe
bibliotheken zich rondom verkiezingstijd inzetten om een bijdrage te
leveren aan de lokale democratie, vanuit hun rol als informatievoorziener
en ontmoetingsplek. Hieronder vind je een aantal concrete voorbeelden.
Ga in aanloop naar de landelijke en de gemeenteraadsverkiezingen eens
op bezoek bij een bibliotheek bij jou in de buurt en kijk wat daar gebeurt
rondom verkiezingstijd. 
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Bibliotheken rondom verkiezingstijd

1. KopGroep Bibliotheken
Informeer jezelf over de verkiezingen én ga aan de slag met democratische
vaardigheden

Bij KopGroep Bibliotheken in de kop van Noord-Holland kunnen inwoners in aanloop
naar de Tweede Kamerverkiezingen in gesprek over kernwaarden en actuele
onderwerpen in de politiek. In samenwerking met ProDemos organiseren
bibliotheken democratiecirkels waar inwoners niet alleen leren over belangrijke
onderwerpen, maar ook hun democratische vaardigheden oefenen door met elkaar
in gesprek te gaan. 

En volg je de politiek niet op de voet, maar zou je wel wat meer willen weten
voordat je naar de stembus gaat? Dan kun je terecht bij de bibliotheek in Den
Helder. Daar organiseert de bibliotheek een verkiezingsbijeenkomst, waar inwoners
door een quiz, spel en informatievideo's leren waar de verkiezingen over gaan en
hoe stemmen werkt. Zo helpt de bibliotheek om inwoners goed voorbereid en met
zelfvertrouwen naar de stembus te gaan.
 
Tot slot biedt KopGroep Bibliotheken in iedere vestiging de verkiezingskrant in
simpele taal aan. Met een sterke focus op geletterdheid, draagt de bibliotheek
daarmee bij aan een toegankelijk verkiezingsproces. 
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2. Bibliotheek Twente
Samen werken aan burgerschap: de samenleving in en oefenen met stemmen

In samenwerking met de streekomroep 1Twente gaat Bibliotheek Twente in
aanloop naar de verkiezingen actief de samenleving in. Samen halen ze in de
bibliotheek op wat er leeft onder burgers in Hengelo en vragen de politieke partijen
daar antwoord op te geven. Daarmee maken ze politiek begrijpelijk en dichtbij. 

Maar de bibliotheek doet meer. In Hengelo kunnen inwoners in alle rust oefenen
met stemmen in een stemhokje. Dit helpt mensen die bijvoorbeeld moeite hebben
met taal of die het stemproces spannend vinden. Door drempels weg te nemen en
de mogelijkheid om veilig te oefenen aan te bieden, helpt de bibliotheek iedereen
om vol vertrouwen het stemhokje in te gaan. Nog leuker: de bibliotheekvestiging in
Hengelo Stad is op 18 maart ook echt een stemlocatie. 

Daarnaast worden er verkiezingsdebatten en lessen over staatsinrichting
georganiseerd. En na de verkiezingen? Dan brengt een verkiezingsontbijt inwoners
en nieuwgekozen raadsleden samen om de volgende raadsperiode gezamenlijk en
betrokken af te trappen. 
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3. Bibliotheek Bollenstreek
Democratische vaardigheden in de bibliotheek 

Verkiezingen zijn een van de pijlers in onze democratie en de bibliotheek
Bollenstreek ziet het als haar rol om mensen daarbij te ondersteunen. In de
bibliotheken van bibliotheek Bollenstreek kunnen inwoners terecht om meer te
leren over de democratie en verkiezingen en hun democratische vaardigheden te
oefenen.

In samenwerking met ProDemos (‘Huis voor democratie en rechtsstaat’)
organiseert de bibliotheek activiteiten ter ondersteuning van het begrijpen van
stemprocedures. De bibliotheek biedt een plek waar ruimte is voor dialoog,
betrouwbare informatie en verdieping.  

In de bibliotheek in Lisse organiseert de bibliotheek een politiek café. Tijdens deze
avond gaan inwoners in gesprek over lokale actuele thema's. Een sterke
democratie is gebaat bij een goed gesprek, waarbij inwoners naar elkaar luisteren
en op basis van andere argumenten hun eigen idee vormen. Het politieke café past
in de rol van de bibliotheek om ontmoeting en debat te organiseren. Aan de hand
van stellingen, zoals in het Lagerhuis, wordt er gediscussieerd over verschillende
onderwerpen. Ook werkt bibliotheek Bollenstreek samen met de lokale omroep,
omroep Bollenstreek. De omroep maakt informatieve filmpjes bij de stellingen.
Inwoners krijgen volop de ruimte voor om ideeën te presenteren, wat vaak leidt tot
creatieve oplossingen.

In een tijd van veel (digitale) informatie en desinformatie is het belangrijker dan
ooit dat inwoners kritisch leren denken en zelfstandig hun mening kunnen vormen.
Daarvoor is het van belang dat mensen goed geïnformeerd zijn, zodat ze actief
kunnen deelnemen aan de democratie. De bibliotheek Bollenstreek helpt daarbij.
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4. Bibliotheek Aan den IJssel

Bibliotheek aan den IJssel maakt de politiek laagdrempelig met de column ‘Even
appen met...’. In deze column - die vast is opgenomen in de bibliotheekkrantjes -  
gaat directeur-bestuurder Dionne Dinkhuijsen in gesprek met bestuurders en
fractievoorzitters ‘via de app’. In de appgesprekken vraagt Dionne wat haar
gesprekspartners belangrijk vinden aan de bieb, of ze leestips hebben en hoe ze
samen met de bibliotheek kunnen optrekken om te werken aan leesvaardigheid en
ontwikkeling. 

De boekentips van de gesprekspartners komen in de bibliotheek in een boekenkast
te liggen. Met de appgesprekken komen inwoners op speelse wijze in aanraking
met de fractievoorzitters en bestuurders in hun eigen gemeenten. 
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Goedemorgen! Wat mooi om deze rubriek te mogen
aftrappen. De bibliotheek in Krimpen is een belangrijke plek

voor iedereen. Je kunt er boeken lenen, rustig lezen of
studeren. Er worden ook cursussen gegeven, zoals hulp bij

taal, leren lezen of omgaan met computers en internet.
Daarnaast is het een fijne plek om andere mensen te
ontmoeten. Het is gewoon megagezellig in de bieb! 

Goedemorgen burgemeester. Wat leuk dat je
deze rubriek wil aftrappen! Om maar meteen

met de deur in huis te vallen: zou jij kunnen
beschrijven waarom de bibliotheek voor de

inwoners van Krimpen zo belangrijk is? 

Even appen met .... Harriët Westerdijk 
Burgemeester Krimpen aan den IJssel 

Om de week appt Dionne Dinkhuijsen, de directeur van
Bibliotheek aan den IJssel met één van onze bestuurders. 



De bibliotheek als democratische
broedplaats

5. Bibliotheek Mar en Fean

Elkaar ontmoeten in de De Mienskipbibliotheek

In het Noorden vind je de bibliotheekorganisatie Mar en Fean. Deze Friese
bibliotheken zetten zich dagelijks in voor de mienskip. De komende jaren
ontwikkelen ze zich verder tot Mienskipbibliotheek. Het Friese woord Mienskip
betekent letterlijk gemeenschap, maar het begrip gaat over veel meer. De Mienskip
gaat over onderlinge verbondenheid. Juist in een tijd waarin mensen meer afstand
nemen, en offline contact toeneemt, is het van belang om elkaar te ontmoeten. Als
Mienskipbibliotheek fungeert bibliotheek Mar en Fean als ontmoetingsplek van,
voor én door de mienskip. Mensen komen er samen om ideeën uit te wisselen en
verder te brengen. 

De gemeente De Fryske Marren wil inwoners in het algemeen en jongeren in het
bijzonder betrekken bij gemeentelijke thema's en de lokale politiek. Dialoog en
democratie is één van de speerpunten van Bibliotheken Mar en Fean, en daarbij
zetten ze zich extra in op het bevorderen van democratisch burgerschap onder
jongeren. 
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6. Bibliotheek Utrecht

Het Huis van Actief Burgerschap

Inwoners van Utrecht worden in ‘hun’ bieb actief betrokken. Dit gebeurt in alle
wijkbibliotheken en in de bibliotheek Neude. In de bibliotheek Neude vind je het
Huis van Actief Burgerschap. Het clubhuis, of ook wel het hoofdkantoor, van de
actieve burgerbeweging. In heel Nederland zijn burgers actief in hun buurt, wijk,
stad of dorp. Of het nou is met het opzetten van een energie coöperatie, door zelf
de zorg te regelen of door een voedseltuin te beheren. Deze beweging van actieve
burgers groeit en heeft een plek nodig om samen te komen, anderen te inspireren,
te informeren en om kennis te delen. In het Huis van Actief Burgerschap kan dat.
Bibliotheek Utrecht ziet: actief burgerschap draagt bij aan welbevinden en
verbinding. En dat leidt tot betrokkenheid en gemeenschapszin, onmisbaar voor
een levendige lokale democratie. Het Huis brengt actieve burgers, overheid en
bedrijfsleven samen en vergroot het zelfbewustzijn van burgerschap.   

In het bevorderen van burgerschap werkt de bibliotheek Utrecht met veel
organisaties en inwoners samen om actief burgerschap te agenderen en
stimuleren. Dit doen ze onder andere door te programma's te maken met en te
collectioneren met Utrechters en door de samenwerking met vrijwilligers te
versterken. In de programmering laat de bibliotheek bewust ruimte voor inwoners
om met eigen ideeën te komen. Programmamakers gaan de wijken in, leren
inwoners kennen en nodigen hen uit om hun kennis en verhalen te delen in de
bibliotheek. Ook in de collectie krijgen inwoners van Utrecht een centrale rol. In de
bibliotheken in Utrecht stellen vierentwintig communities collecties samen van
gemiddeld zeventig boeken. In juni was de eerste editie van het 'Zie ons doen'
festival georganiseerd voor de stad Utrecht. Dit burgerschapsfestival organiseerde
de bibliotheek Utrecht samen met heel veel inwoners en partners uit de stad. Na
acht stadsgesprekken is er een stadsmanifest aangeboden aan de gemeenteraad
van Utrecht. De bibliotheek in Utrecht enthousiasmeert en activeert en stelt
inwoners in staat om actief bij te dragen aan de gemeenschap.   
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Bibliotheken als partner in
basisvaardigheden
Bibliotheken spelen een belangrijke rol in het bevorderen van
leesplezier, het tegengaan van laaggeletterdheid en in hulp en
ondersteuning bij digitale vaardigheden. Basisvaardigheden, zoals taal,
rekenen en digitale vaardigheden zijn cruciaal om mee te kunnen doen
in onze samenleving. Dat geldt ook voor meedoen in de democratie en
rondom het verkiezingsproces. Of het nu gaat om het invullen van een
stemwijzer, of je inlezen in de verkiezingsprogramma's, overal heb je
basisvaardigheden voor nodig. Uit onderzoek blijkt dat 1 op de 6
inwoners niet beschikt over basisvaardigheden. Bibliotheken spelen een
belangrijke rol om mensen vaardigheden aan te leren, informatie
laagdrempelig en toegankelijk beschikbaar te maken en mensen te
helpen wanneer ze er niet zelf uitkomen. 

Bibliotheken werken er samen met andere organisaties aan dat meer
mensen kunnen lezen en schrijven en kunnen meedoen in de
informatiesamenleving. Via taalhuizen helpen ze inwoners met
taalvaardigheid en met de Bibliotheek op School (dBos) en BoekStart op
de kinderopvang dragen ze bij aan een sterke basis in lezen. Bij het
Informatiepunt Digitale Overheid (IDO) in de bibliotheek kunnen
inwoners terecht voor hulp en ondersteuning bij digitale zaken.
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Bibliotheek als informatievoorziener

De bibliotheek is van oudsher een informatievoorziener. Vóór het
internet was de bibliotheek dé plek waar mensen hun informatie
vandaan haalden. Inmiddels is de dienstverlening gemoderniseerd, maar
de bibliotheek vervult nog altijd haar oude rol. Bibliotheken beschikken
over expertise op uiteenlopende domeinen, zoals leesbevordering,
informatievaardigheden, collectievorming, dienstverlening voor mensen
met een leesbeperking en digitale vaardigheden. Deze kennis stellen zij
beschikbaar aan de gemeenschap. Op welke terreinen die expertise
precies ligt, verschilt per bibliotheek en sluit aan op de lokale behoeften
en opgaven. 

Vanuit hun rol als informatievoorziener wijzen bibliotheken hun inwoners
de goede kant op. Of het nu gaat om digitale vragen bij het IDO, een
zorgvraag op het ontwikkelplein of om actieve burgers die zich lokaal
willen inzetten, de bibliotheek helpt je op weg. Als lokaal schakelpunt in
de gemeente verbindt de bibliotheek cultuur-, onderwijs- en
welzijnspartijen.
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De samenwerking tussen Bibliotheek
Midden-Brabant en gemeente Tilburg

Samen aan de slag met democratische
vraagstukken

In zijn signalement ‘Naar een sterkere democratie’ gaat de Raad voor het
Openbaar Bestuur, een onafhankelijk adviesorgaan van de regering en
het parlement, in op het functioneren van de democratie in Nederland.
De Raad (2025, p. 20) schrijft daarover onder andere het volgende:
“Burgers hebben verwachtingen van de overheid, maar zij zijn het zelf
die kunnen bepalen hoe de democratie functioneert. Daartoe moeten ze
wel in staat worden gesteld en vaardigheden ontwikkelen. Een
belangrijke sleutel tot het versterken van de democratie ligt dan ook bij
de ontwikkeling van burgerschapsvaardigheden, burgerschapscultuur
en burgerschapsmentaliteit.” In deze ‘grote’ opdracht vinden de
Bibliotheek Midden-Brabant en de gemeente Tilburg elkaar. Die
opdracht krijgt vorm en inhoud via diverse ‘kleine’ projecten. Zo zijn
zowel de bibliotheek als de gemeente partner in het zogenaamde
Crossover Lab Democratic City.

Het Crossover Lab Democratic City is een initiatief van hogeschool Fontys.
Studenten van diverse opleidingen gaan aan de slag met een vraagstuk uit
de praktijk. De studenten leren van elkaar en van de praktijkpartners. De
bibliotheek Midden-Brabant en de gemeente Tilburg formuleren
gezamenlijk een opdracht waarmee de studenten een aantal weken lang
aan de slag gaan. Een voorbeeld hiervan is de opdracht om de waarde van
het concept ‘unexpected encounters’(onverwachte ontmoetingen) voor de
bibliotheek en gemeente te verkennen. Wat is er nodig om onverwachte
ontmoetingen te organiseren tussen inwoners en tussen inwoners en
bestuurders? En: welke rol kan de bibliotheek – als ‘third place’ – hierin
spelen?
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Een ander project waarin bibliotheek Midden-Brabant en de griffie van de
gemeente Tilburg samenwerken is de Week van de Democratie. 15
september is door de Verenigde Naties uitgeroepen tot ‘Internationale
dag van de Democratie’. In Tilburg wordt van die dag een week gemaakt.
De bibliotheek is hierbij een belangrijke en logische partner voor de griffie
(die de week coördineert). De democratie wordt een week lang via tal van
activiteiten in het zonnetje gezet. Bijvoorbeeld bij ‘Verkiezingsdebat: hoe
doen we dat?!’, dat op vrijdag 12 september 2025 in bibliotheek LocHal
werd georganiseerd.

Naast de meer reguliere projecten werken bibliotheek en gemeente ook
samen bij bijzondere gelegenheden, zoals de gemeenteraadsverkiezingen
(op 18 maart 2026). Die avond vormt bibliotheek de LocHal het decor van
de verkiezingsavond. Tijdens de verkiezingsavond worden de voorlopige
uitslagen bekend gemaakt in aanwezigheid van kandidaten, pers en
publiek. De avond moet informatief zijn en uitnodigend voor alle inwoners.
Bibliotheek de LocHal is daar een ideale locatie voor.

Meer informatie:
Eef van Eerdewijk - Programmamaker KennisMakerij & StemmingMakerij &
Specialist Programmering, bibliotheek Midden-Brabant
Marius Bakx – Raadsadviseur, gemeente Tilburg
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Gemeenten
Gemeenten dragen verantwoordelijkheid voor de verkiezingen. Daarbij
hebben ze diverse taken. 

Voor bibliotheekorganisaties biedt deze gids inzicht in deze taken om te
laten zien waar bibliotheken meerwaarde kunnen bieden. Waar zie jij
kansen om samen te werken?

Opkomstbevordering

Opkomstbevordering is een kerntaak van de gemeente binnen het
organiseren van de gemeenteraadsverkiezingen. Een gemeenteraad is
representatiever als er meer mensen stemmen en dat komt de
democratie ten goede. Om meer mensen naar de stembus te krijgen,
worden veel ludieke vormen bedacht. 

Gemeente Amsterdam gebruikt onconventionele locaties zoals
musea, kinderboerderijen, hotels en het oude planetarium als
stemlocatie.

Gemeente Hilvarenbeek beloonde de eerste duizend kiezers met
gratis parkentree als ze kwamen stemmen in Safaripark Beekse
Bergen.

Gemeente Olst-Wijhe heeft een traditie in het openstellen van het
kleinste stembureau van Nederland. Tijdens de Tweede
Kamerverkiezingen van 2017 haalde het stemlokaal een opkomt van
bijna 300 procent, omdat ook iedereen uit de omgeving graag komt
stemmen in deze bijzondere locatie.

Tip voor bibliotheekorganisaties: meld je aan als stemlocatie!
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Informatievoorziening

Gemeenten hebben de wettelijke taak om hun inwoners goed te
informeren over verkiezingen. Die informatievoorziening is breed en
belangrijk – niet alleen om praktische details te geven, maar ook om
vertrouwen, transparantie en toegankelijkheid te waarborgen.

Informatie: op de gemeentelijke website en via social media-kanalen
wordt informatie gegeven over de stemlokalen en openingstijden,
de toegankelijkheid per locatie, kandidatenlijsten, en uitleg over
stemmen bij volmacht, verlies van stempas etc.

Campagnes in begrijpelijke taal: gemeenten vertalen informatie
over stemprocedures vaak in makkelijk Nederlands en/of meerdere
talen (bijv. Turks, Arabisch, Pools, Oekraïens). Zo had Gemeente
Rotterdam in 2023 video's in meerdere talen gemaakt over hoe
stemmen werkt, en gemeente Amsterdam werkte samen met
illustrators om het stemproces visueel uit te leggen voor
laaggeletterden en NT2-sprekers.

De griffie speelt een belangrijke, maar vaak weinig zichtbare rol
tijdens verkiezingstijd. Ze ondersteunt de gemeenteraad én de
politieke partijen bij hun zichtbaarheid richting inwoners. Niet door
inhoudelijk campagne te voeren (dat doen partijen zelf), maar door
te zorgen voor gelijke kansen, duidelijke spelregels en publieke
zichtbaarheid. De griffie zoekt ook vaak naar manieren om inwoners
beter te bereiken tijdens verkiezingstijd. 

Tip voor gemeenten: bibliotheken bieden vaak verkiezingsprogramma's 
aan in simpele taal.
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Iedereen boven de 18 jaar heeft het recht om te stemmen. Stemrecht is
de basis van onze democratische samenleving, vastgelegd in onze
Grondwet, en een recht dat voor iedereen even uitvoerbaar moet zijn –
ongeacht fysieke beperking, taalvaardigheid, opleidingsniveau of
achtergrond. Als er geen rekening wordt gehouden met eventuele
obstakels – zowel fysiek als mentaal – kunnen groepen onbedoeld
worden buitengesloten, die vaak al minder zichtbaar en
gerepresenteerd zijn in de politiek. Hoe breder de opkomst bij
verkiezingen, hoe beter de gekozen vertegenwoordigers de bevolking
reflecteren. 

Volgens het VN-verdrag handicap is Nederland verplicht om mensen
met een beperking op gelijke voet mee te laten doen – ook bij
verkiezingen. 

Toegankelijkheid

Tip: Hoewel burgers pas vanaf hun 18e stemmen, begint burgerschap al veel
eerder. In het onderwijs is burgerschap al lang een belangrijke pilaar, maar ook
bibliotheken zetten al in op democratische vaardigheden onder jeugd en jongeren.

Gebarentaal: Gemeente Utrecht had tijdens de Tweede
Kamerverkiezingen van 2021 een primeur: twee stembureaus
werden volledig bemand door mensen die gebarentaal spreken
en zelf ook doof of slechthorend zijn. Daarnaast zijn er meerdere
gemeenten die al langer stembureaus geschikt maken voor
doven en slechthorenden, door bijvoorbeeld de aanwezigheid
van een gebarentolk (NGT) of een mogelijkheid tot videobellen
met een gebarentolk op afstand aan te bieden.
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Toegankelijkheid: Gemeente Arnhem heeft tijdens de verkiezingen
van maart 2022 extra ingezet op het toegankelijk maken van de
stemlocaties. Samen met de gemeentelijke afdelingen Vastgoed,
Openbare Ruimte, Communicatie, Burgerzaken en Inclusie en het
Arnhemse belangenplatform voor inwoners met een beperking
heeft de gemeente Arnhemmers geïnformeerd en ondersteund. Zo
waren er stemlocaties met een stemmal met soundbox, een
gebarentalig stembureau, en een oefenstembureau voor inwoners
die behoefte hebben aan uitleg over het stemproces. Daarnaast
waren er vrijwilligers die vervoer naar stembureaus aanboden.

Ook in gemeente Den Helder zijn stemmallen met audio en lijsten in
braille beschikbaar op meerdere stemlocaties. 

Inclusiviteit: Bij de gemeenteraadsverkiezingen in 2022 waren er in
130 Prokkelduo's actief als vrijwilliger in stembureaus: mensen met
een (licht) verstandelijke beperking vormden samen met iemand
zonder beperking een vrijwilligersduo die samen reguliere
stembureautaken uitvoerden. Zo geef je mensen niet alleen de
mogelijkheid om te stemmen, maar ook de mogelijkheid om bij te
dragen aan het democratische proces.

Gastvrije locaties: stemlokalen in buurthuizen, moskeeën, stations,
bibliotheken of andere plekken waar inwoners vaak komen, verlagen
de drempel én laten zien dat er rekening wordt gehouden met álle
inwoners. Bijvoorbeeld in gemeente Rotterdam kan er gestemd
worden in de Mevlana moskee, in gemeente Groningen zijn de
Martinikerk en het Forum stemlocaties, en in gemeente Utrecht kan
je stemmen in de bibliotheek op de Neude. 

Tip voor gemeenten: In sommige bibliotheken is er in samenwerking met
ProDemos de mogelijkheid om te oefenen met stemmen in het stemhokje.
Informeer eens bij jouw bibliotheek of dit het geval is!
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Investeer in structureel contact, niet alleen rondom verkiezingen
Een sterke samenwerking tussen gemeenten en bibliotheken begint
niet in de campagnetijd. Plan een structureel overleg waarin
maatschappelijke thema's, planningen en mogelijkheden voor
samenwerking besproken kunnen worden. Het liefst met vaste
aanspreekpunten vanuit beide partijen.

Ga gemeentebreed in gesprek met de bibliotheek
Op verschillende thema's kunnen gemeente en bibliotheek elkaar
versterken en als partners optrekken. Zoek elkaar binnen het
gemeentehuis op, want de bibliotheek valt niet alleen onder de
afdeling cultuur, onderwijs of welzijn. Denk als gemeente na over
welke rol je voor de bibliotheek ziet, en welke verschillende doelen er
kunnen worden gesteld vanuit de verschillende afdelingen waar de
bibliotheek aan kan bijdragen. Ga daarover in gesprek met de
bibliotheek. 
 
Veranker samenwerking in beleid en afspraken
De nieuwe Wet Stelsel Openbare Bibliotheekvoorzieningen (Wsob)
vraagt om een meerjarenbeleidsplan voor bibliotheken. Verken en
bestendig de samenwerking op democratie, zoals ook beschreven in
het gezamenlijke bibliotheekconvenant: ‘Partijen gaan de rol van
bibliotheken op het gebied van het versterken van de democratie en
digitaal burgerschap uitbouwen en bestendigen.’

Formuleer gezamenlijke ambities op maatschappelijke opgaven, en
trek samen op in evaluaties van verkiezingen en het opstellen van
beleid rondom democratie en burgerschap. 

Publieke ontmoetingsplekken voor informatie  en debat zijn cruciaal 
Democratie en burgerschap gaat over meer dan alleen de
verkiezingen. Het inrichten van de publieke ruimte zodat deze
burgerschap stimuleert draagt bij aan een actieve lokale democratie.

Aanbevelingen
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Bijlage

Lokale verkiezingen zijn van groot belang voor het functioneren van onze
democratie. Juist op gemeentelijk niveau worden veel beslissingen
genomen die direct invloed hebben op het dagelijks leven van inwoners:
van woningbouw tot zorg, van duurzaamheid tot mobiliteit. Toch is de
opkomst bij gemeenteraadsverkiezingen vaak lager dan bij de landelijke
verkiezingen, en is de kennis en betrokkenheid van inwoners bij het
lokale bestuur soms beperkt. 

Bij landelijke verkiezingen ligt de nadruk vaak op nationale thema's en
landelijke politieke partijen. Gemeenteraadsverkiezingen draaien juist
om de directe leefomgeving van inwoners en vragen daarom om lokale
communicatie en participatievormen. Waar landelijke
verkiezingscampagnes en informatievoorziening vaak sterk via landelijke
media worden verspreid, hebben gemeenteraadsverkiezingen meer
baat bij fysieke ontmoetingsplekken, lokale debatten en persoonlijke
gesprekken – precies de domeinen waar gemeenten en bibliotheken
elkaar kunnen versterken.

Hier ligt een kans om samen verschil te maken. Door samen te werken
zorgen gemeenten en bibliotheken ervoor dat inwoners betere toegang
hebben tot betrouwbare bronnen, laagdrempelig kunnen deelnemen
aan democratische activiteiten zoals debatten en gespreksavonden, en
actief worden gestimuleerd om te stemmen. 

Hoewel bibliotheken veel kunnen betekenen voor alle verkiezingen, zijn
de gemeenteraadsverkiezingen voor gemeenten het belangrijkst. 

Waarom de focus op de
gemeenteraadsverkiezingen?

21



Gemeenten zijn verantwoordelijk voor het organiseren van
gemeenteraadsverkiezingen en een goed verloop van het
democratische proces. Gemeenten hebben een wettelijk vastgelegde
rol bij de organisatie van (alle) verkiezingen, wat is vastgelegd in de
Kieswet en de Gemeentewet. Zo zijn gemeenten bijvoorbeeld
verantwoordelijk voor het gehele logistieke verkiezingsproces binnen
hun grenzen, het bijhouden van het kiesregister en het regelen van
toegankelijke stemvoorzieningen. Bij de gemeenteraadsverkiezingen
komen daar nog extra taken bij, zoals het ondersteunen van kandidaten,
het publiceren van de kandidatenlijsten, en het vaststellen van de
uitslagen. 

Verkiezingen organiseren is veel werk en de voorbereidingen beginnen
maanden van tevoren. De taken omvatten onder meer:

Wat doen gemeenten in aanloop naar de
gemeenteraadsverkiezingen?

Logistieke organisatie:
Het vormen van een team verkiezingen binnen de ambtelijke
organisatie
Het werven en trainen van stembureauleden
Inrichten van stemlokalen
Tellen van stemmen 

Ondersteuning kandidaten
De griffie adviseert en ondersteunt de politieke partijen wat
betreft zichtbaarheid binnen de gemeente 
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Informatievoorzieningen:
Inwoners informeren over het verkiezingsproces (stemlocaties,
openingstijden, kandidatenlijsten)
Voorlichting over stemprocedures en stempassen

Toegankelijkheid:
Ervoor zorgen dat de verkiezingen voor iedereen toegankelijk zijn,
inclusief mensen met een beperking, laaggeletterden en nieuwe
kiezers 
Inclusieve communicatie: begrijpelijk, meertalig en toegankelijk

Stimuleren van opkomst:
Het opzetten van campagnes om inwoners te motiveren om te
gaan stemmen 
Organiseren van verkiezingsmarkten, debatavonden of
informatiebijeenkomsten

Daarnaast stimuleren gemeenten doorlopend burgerparticipatie via
inspraakavonden, wijkraden, burgerbegrotingen en/of burgerpanels.
 
Gemeenten hebben een directe, wettelijke taak én een bredere
maatschappelijke opdracht om inwoners te betrekken bij het lokale
bestuur. Gemeenten zoeken steeds vaker partners om inwoners beter te
bereiken en actief te betrekken – voor, tijdens en na verkiezingstijd.
Bibliotheken zijn daarbij natuurlijke bondgenoten.

23



Vanuit het bibliotheekconvenant bouwen bibliotheken en
overheidspartijen samen de rol van bibliotheken in het versterken van de
democratie en digitaal burgerschap verder uit en bestendigen deze. De
bibliotheek is van oudsher een plek van informatie, ontmoeting en
dialoog. Het zijn plekken waar inwoners zich informeren, ontwikkelen en
met elkaar het gesprek aangaan. Vanuit hun wettelijke taak om
ontmoeting en debat te organiseren vormen bibliotheken
laagdrempelige en uitnodigende ontmoetingsplekken en richten zich op
verbindende programmering. Daarnaast ondersteunen ze mensen bij
taal- en digitale vaardigheden, zodat iedereen mee kan blijven doen. 

Bibliotheken zetten zich op verschillende manieren in rondom de
(gemeenteraads)verkiezingen. In hun programmering, als plek en in
informatievoorziening. Rond verkiezingstijd kunnen bibliotheken onder
andere het volgende betekenen:

Bieden van informatie over verkiezingen, door bijvoorbeeld
verkiezingsprogramma's in simpele taal aan te bieden
Organiseren van debatten of dialoogavonden in de lokale context
(lokale plek in de wijk) 
Stembureau zijn: een onafhankelijke, toegankelijke en herkenbare
plek
Het organiseren van activiteiten rondom burgerschap en
democratie: voor jongeren, nieuwkomers, ouderen

Bibliotheken zijn vindbare en vertrouwde plekken in de wijk – en
daarmee een krachtige schakel in het bereiken van inwoners die anders
mogelijk buiten beeld blijven.

Wat doen bibliotheken in aanloop naar de
gemeenteverkiezingen?
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VERDER LEZEN? 

AANGEBODEN 
DOOR:

De verzamelpagina van de VOB over de gemeenteraadsverkiezingen:

Gemeenteraadsverkiezingen - VOB (Vereniging Openbare Bibliotheken)

De verzamelpagina van de VNG rondom bibliotheekwerk vanuit de gemeente: 

Bibliotheekwerk | VNG

Lokale Democratie (programma van de VNG): 

www.lokale-democratie.nl 

Bibliotheekconvenant: 

Bibliotheekconvenant 2024-2027 - VOB (Vereniging Openbare Bibliotheken)

Inspiratiegids Programmeren rond Democratie van Rijnbrink, Gelders Bibliotheeknetwerk en Netwerk van

Overrijsselse Bibliotheken: 

Inspiratiegids_-_programmeren_rond_democratie_DEF_klein.pdf 

Even appen met...

https://www.bibliotheekaandenijssel.nl/thema/Evenappenmet.html

De Bibliotheek en de verkiezingen van SPN (Samenwerkende POI's Nederland): 

De Bibliotheek en de verkiezingen - Stichting SPN

 Flyer-Bibliotheek-en-de-verkiezingen.pdf

Naar een sterkere democratie, Raad voor het Openbaar Bestuur 

https://www.raadopenbaarbestuur.nl/documenten/2025/9/11/naar-een-sterkere-democratie

Contactinformatie: 
Meryem van Gelder | Adviseur Public Affairs, Vereniging van

Openbare Bibliotheken | gelder@bibliotheken.nl

Lisabelle Busscher | Lokale democratie, Vereniging van

Nederlandse Gemeenten | lisabelle.busscher@vng.nl // 

lokale-democratie@vng.nl 

https://www.debibliotheken.nl/gemeenteraadsverkiezingen/
https://vng.nl/rubrieken/onderwerpen/bibliotheekwerk
http://www.lokale-democratie.nl/
http://www.lokale-democratie.nl/
https://www.debibliotheken.nl/documenten/bibliotheekconvenant-2024-2027/
https://www.rijnbrink.nl/wp-content/uploads/2021/09/Inspiratiegids_-_programmeren_rond_democratie_DEF_klein.pdf
https://www.stichtingspn.nl/digimag/de-bibliotheek-en-de-verkiezingen/
https://www.stichtingspn.nl/wp-content/uploads/2023/11/Flyer-Bibliotheek-en-de-verkiezingen.pdf

